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Механизм системной организации инвестиционной деятельности в регионе 
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Рассматривается понятие механизма системной организации инвест! ИЦИОННОЙ Деятельности в регионе. Прово- 
дится краткое описание основных элементов, необходимых и достаточных для эффект ИВНОГО функционирова- 
ния данной системы. Подверг аются анализу основные мероприятия, реализуемые в Ростовской области для 
совершенствования организационно-экономического механизма активизации инвест; ИЦИОННОЙ Деятельности. 
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Введение. Существенным условием устойчивого развития региона является активизация инве- 
стиционного процесса, направленного на привлечение финансовых и материальных ресурсов, а 
также их целесообразное использование в наиболее приоритетных отраслях экономики. Объём 
вкладываемых в экономику региона инвестиций — один из критериев эффективности его функ- 
ционирования. 

При этом инвестиционные решения можно отнести к наиболее сложным по процедуре 
обоснования и выбора. В их основе заложена многокритериальная оценка целого ряда факторов, 
очень часто оказывающих разнонаправленное влияние. Одним из таких факторов является соз- 
данный в регионе механизм организации инвестиционного процесса. Дефицит информации о 
данном понятиинередко приводит к ошибкам при планировании стратегии инвестиционного раз- 
вития региона. 

Цель статьи — обоснование необходимости системности в регулировании инвестиционно- 

го процесса. 
Основные элементы механизма системной организации инвестиционной деятельно- 
сти. Инвестиционная деятельность в регионе представляется как совокупность организационных, 
финансовых, экономических и нормотворческих действий органов власти всех уровней, хозяйст- 
вующих субъектов и физических лиц по формированию инвестиционного потенциала, соответст- 
вующего предпринимательского климата, инвестиционной привлекательности и эффективному 
использованию данного вида ресурсов в актуальных проектах, обеспечивающихдостижение опре- 
делённых целей, в числе которых гарантированное стабильное получение дохода в соответст- 
вующих пределах [1]. 

Системная организация инвестиционной деятельности является одним из наиболее актив- 
ных элементовуправленческой системы, оказывающим непосредственноевоздействиена факторы, 
от состояния которых во многом зависят итоги деятельности управляемого объекта. Под меха- 
низмомсистемной организации региональной инвестиционной деятельностипонимается совокуп- 
ность инвестиционных средств, методов, инструментов и рычагов воздействия на инвестиционные 
процессы в регионе, используемые органами государственной власти для достижения целей эко- 
номического и социальногоразвития. 

Для наиболее эффективного функционирования данного механизма необходимо наличие 
определённой системы обеспечения, предполагающейформирование и развитие на региональном 
уровне следующих основных её элементов: 

1. Законодательное обеспечение инвестиционной деятельности; 

2. Нормативно-методологическое обеспечение инвестиционной деятельности; 

3. Организационное обеспечение инвестиционной деятельности; 
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4. Ресурсное обеспечение инвестиционной деятельности; 

5. Обоснование и развитие приоритетных отраслей экономики. 

Инвестиционная деятельность не может быть саморегулирующимся процессом, поэтому 
государственный контрольданного вопроса становится актуальной задачей. Иначе, развиваясь 
хаотично, инвестиционные процессы не позволят государству достигнуть тактических, а тем бо- 
лее стратегических целей при решении общеэкономических и общественных задач. Целенаправ- 
ленное регулирование инвестиционной деятельности государством является определяющим фак- 
тором модернизации экономики для поступательного развития страны [2]. Важнейшим условием 
реализации функции государства по обеспечению нормального течения инвестиционной деятель- 
ности выступает совершенствование правовой основы экономической деятельности. Не меньшую 
роль в организации инвестиционных процессов играет эффективность применения действующего 
законодательства уполномоченными органами, адекватность избранных ими правовых форм и 
методов регулирования инвестиционных отношений. 

Государственное управление инвестиционной деятельностью опирается, в первую оче- 
редь, на законодательную и нормативную базу. Нормативно-правовое обеспечение включает в 
себя совокупность нормативно-правовых актов, необходимых и достаточных для реализации ре- 
гиональной инвестиционной политики. Инвестиционная деятельность в регионе осуществляется 
на основании общего гражданского и хозяйственного, а также специального инвестиционного за- 
конодательства, регулирующего порядок привлечения отечественного и зарубежного капитала. 
Общеправовым основанием для регулирования инвестиционной деятельности в России является 
система действующих законодательных актов, регламентирующих рассматриваемую сферу право- 
отношений. 

Специальное правовое регулирование инвестиционной деятельности представляет собой 
комплексную систему, которая состоит из трёх уровней нормативно-правовых актов: 

1. Законодательные акты — нормативные акты, принятые высшим представительным ор- 
ганом и обладающие высшей юридической силой. К ним относятся федеральные конституцион- 
ные законы, федеральные законы, международные соглашения, законодательная база субъектов 
Российской Федерации, внутригосударственные договоры; 

2. Подзаконные акты — правовые акты органов государственной власти, имеющие более 
низкую юридическую силу, чем закон [3]: указы Президента РФ, Постановления Правительства 
Рф, государственных комитетов, администраций; приказы, инструкции, указания и иные ведомст- 
венные локальные акты; постановления органов местного самоуправления. 

3. Локальные нормативные акты. 

Рассмотрим данную систему на примере Ростовской области. К первому уровню необходи- 
мо отнести Федеральный закон № 39-ФЗ от 25 февраля 1999 г. «Об инвестиционной деятельно- 
сти в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». Данный закон 
устанавливает экономические и правовые основы инвестиционной деятельности на территории 
России, определяет гарантии защиты прав и интересов объектов инвестиционной деятельности, 
которая осуществляется в форме вложения капиталов, с отсутствием зависимости от форм собст- 
венности. 

К этому же уровню относится и Областной закон № 66-3С от 04.02.1998 «О поддержке 
инвестиционной деятельности на территории Ростовской области». Принятие данного закона по- 
ложило начало формированию законодательной базы региона, направленной, прежде всего, на 
созданиеблагоприятной среды для развития конкурентоспособного бизнеса, ориентированного на 
жёсткие требования мирового рынка, укрепление финансового положения реального сектора 
экономики при одновременном обеспечении бюджетной системы стабильными доходными источ- 
никами. Настоящий закон определяет правовые и экономические основы стимулирования и под- 
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держки инвестиционной деятельности на территории Ростовской области, устанавливает формы 
содействия инвесторам и гарантии равной защиты их прав, интересов и имущества независимо от 
их организационно-правовой формы, формы собственности и страны происхождения инвестиций. 

Основу инвестиционного законодательства области также составляют такие областные за- 
коны, как: 

— №151-3С от 01.10.2004 г. «Об инвестициях в Ростовской области», определяющий ус- 
ловия и формы оказания поддержки инвесторам; 

— №74-3С от 10.05.2000 г. «О Бюджете развития Ростовской области», закрепляющий 
основы формирования и расходования средств областного бюджета, предназначенных для ин- 
вестиций; 

— №1006-3С от 04.10.2000 г. «Об инвестиционном налоговом кредите в Ростовской об- 
ласти», определяющий порядок предоставления инвестиционных налоговых кредитов по регио- 
нальным налогам (в пределах прав, предоставленных субъектам федерации). 

Ко второму уровню правового регулирования инвестиционной деятельности в Ростовской 
области относится Постановление администрации Ростовской области от 16 августа 2005 г. № 91 
«О порядке оказания государственной поддержки инвестиционной деятельности организаций из 
областного бюджета». В соответствии с данным постановлением основными формами государст- 
венной поддержки инвестиционной деятельности организаций из областного бюджета являются: 

» предоставление инвесторам государственных гарантий; 

® предоставление инвесторам отсрочки, рассрочки, налогового кредита, инвестиционного 
налогового кредита по уплате налогов и иных обязательных платежей, подлежащих зачислению в 
бюджет Ростовской области; 

» освобождение от налога на имущество организаций; 

® субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам и части затрат по лизин- 
говым платежам, полученным для реализации инвестиционных проектов; 

» предоставление бюджетных инвестиций для финансирования инвестиционных проектов 
в порядке, предусмотренном бюджетным законодательством Российской Федерации [4]. 

Третий уровень правового регулирования включает в себя различного рода локальные 
нормативные акты, содержащие нормы трудового права в соответствии с трудовым законодатель- 
ством. Локальные нормативные акты — это внутренние рабочие документы, разработанные для 
целей бухгалтерского и налогового учёта. Данные документы обязательны для применения на 
предприятии по требованию трудового законодательства, так как снижают трудовые и налоговые 
риски организации, решают спорные ситуации в пользу организации и позволяют обосновать по- 
рядок ведения учёта и все нюансы социально-трудовых отношений, сложившихся на предприятии. 

Методическое обеспечение механизма управления региональной инвестиционной дея- 
тельности включает комплекс разработок, целью которых является установление единых терминов, 
принципов оценки, техники расчётов и методических подходов к определению эффективности ин- 
вестиционных проектов, адаптации их к действующим стандартам. В составе методического обес- 
печения следует выделить документы и рекомендации, носящие различную степень общности [5]: 

» федеральные, регламентирующие отдельные аспекты методического сопровождения ин- 
вестиционных процессов по всей территории РФ; 

® межотраслевые, регулирующие инвестиционную деятельность в сфере нескольких от- 
раслей; 

® отраслевые, регламентирующие порядок расчёта или исполнения стандартов в конкрет- 
ных отраслях производства или секторах экономики; 

» локальные, отражающие требования и мотивы ведения инвестиционной деятельности в 
конкретных хозяйствующих субъектах. 
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На уровне государства основным методическим документом, регламентирующим всю ин- 
вестиционную деятельность, на сегодняшний день является документ № ВК 477, утверждённый 
21 июня 1999 г. общим постановлением Минэкономики РФ, Минфина РФ и Госстроя России. На- 
звание данного документа — «Методические рекомендации по оценке эффективности инвестици- 
онных проектов». В целом он соответствует общепринятым в мировой практике методам эконо- 
мических измерений и включает в себя систему показателей, критериев и методов оценки эффек- 
тивности инвестиционных проектов, применяемых на различных уровнях управления, на основе 
признаваемых в Российской Федерации принципов проектного анализа. 

Примером методического обеспечения, разработанного в целях повышения инвестицион- 
ной привлекательности Ростовской области и создания благоприятного инвестиционного климата 
на региональном уровне, могут служить положения «О реестре инвестиционных проектов Ростов- 
ской области» и «О порядке проведения экспертизы инвестиционных проектов». 

Организационное обеспечение механизма системной организации инвестиционной дея- 
тельности предполагает наличие поддержки и создание необходимых организационных структур, 
реализовывающих действия по инициированию, развитию и контролю за достижением постав- 
ленных целей региональной инвестиционной стратегии [6]. Организационную основу механизма 
управления и реализации региональной инвестиционной деятельности составляют (рис. 1): 

® государственные специализированные структуры федерального, регионального и мест- 
ного уровней; 

® банковская система и другие институциональные инвесторы (финансовые, инвестицион- 
ные, страховые компании); 

® инвестиционные посредники и консультанты. 

К специализированным структурам федерального уровня можно отнести: Государственную 
регистрационную палату при Министерстве экономики РФ, Центральный банк РФ, Российский 
фонд федерального имущества, Министерство финансов РФ, Федеральную комиссию по рынку 
ценных бумаг, Министерство экономического развития и торговли РФ, Министерство имуществен- 
ных отношений РФ и др. 

На уровне субъектов федерации также наблюдается большое разнообразие специализи- 
рованных организационных структур, в компетенцию которых входит регулирование региональ- 
ных инвестиционных процессов. К их числу можно отнести: фонд реализации программ развития, 
агентство содействия инвестициям, фонд государственных гарантий инвестиционных проектов, 
внебюджетный фонд науки и технологического развития, региональный фонд развития, регио- 
нальный координационный совет по инвестициям и т. д. 

Составной частью государственного регулирования инвестиционной деятельности в Рос- 
товской области, придавшей большую системность и управляемость инвестиционному процессу, 
стало создание Совета по инвестициям при Губернаторе Ростовской области. Как следует из рас- 
поряжения Губернатора, цель Совета — формирование областной государственной политики и 
обеспечение интенсивного и стабильного развития области за счёт притока инвестиций. Задачи 
этого общественного органа — содействие формированию территорий интенсивного экономиче- 
ского развития, определение единых позиций органов исполнительной власти Ростовской области 
в отношении реализации инвестиционных проектов, разработка предложений по защите инвесто- 
ров, разработка предложений по заключению инвестиционных соглашений. 

В целях содействия реализации инвестиционных проектов и снижения административных 
барьеров, препятствующих их реализации, в Ростовской области также создано Агентство инве- 
стиционного развития региона — межведомственная комиссия по организационно-правовой под- 
держке инвестиционных проектов на всех этапах их реализации. 
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Рис. 1. Региональный механизм организации инвестиционной деятельности 
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Агентство инвестиционного развития оказывает следующие услуги потенциальным инве- 
сторам: 

® сопровождение проектов инвесторов; 

® Подбор участков для локализации проектов; 

® урегулирование вопросов обеспечения будущих сооружений коммуникациями; 

» содействие максимально быстрому прохождению необходимых бюрократических проце- 
дур, оформлению документов; 

® поиск местных партнёров для реализации проектов; 
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» содействие в получении аналитической информации о текущем потенциале различных 
сегментов регионального рынка. 

Ресурсное обеспечение системной организации инвестиционной деятельности предпола- 
гает наличие в регионе пяти взаимосвязанных компонентов: квалифицированной рабочей силы 
(трудовые ресурсы), развитого инфраструктурного потенциала (инфраструктурные ресурсы), ка- 
питала (финансовые ресурсы), а также природных и материальных ресурсов. В совокупности дан- 
ные элементы создают максимально благоприятные условия для размещения инвестиций, так как 
любой инвестор при определении площадки для вложения капитала будет в первую очередь ори- 
ентироваться на регион, где данные ресурсы представлены в избытке [7]. 

Последним этапом системной организации инвестиционной деятельности является обос- 
нование и развитие приоритетных отраслей экономики. Для данной процедуры каждая отрасль 
региона должна быть проанализирована в разрезе текущего состояния ведущих предприятий, их 
основных конкурентов, потребителей и перспектив развития. В процессе анализа следует рас- 
сматривать разнообразные сценарии социально-экономических изменений в зависимости от воз- 
можных решений органов всех уровней власти и вариантов трансформации внешних факторов. 
Отраслевые аспекты развития региона обязаны рассматриваться в единстве с общими тенден- 
циями развития региона и территориальными аспектами, так как приоритетным инвестиционный 
проект может быть признан лишь в случае его соответствия основным направлениям социально- 
экономической политики субъекта Российской Федерации. 

Заключение. Экономика России представляет собой многорегиональный организм, функциони- 
рующий на основе горизонтальных и вертикальных связей. То, что эффективно для одной регио- 
нальной системы, вызывает негативные последствия в других, это требует принятия дифферен- 
цированных решений, учитывающих региональные особенности [8]. В современных условиях ре- 
гион является не только подсистемой социально-экономического комплекса страны, но и относи- 
тельно самостоятельной его частью с законченным циклом воспроизводства. Изменение объек- 
тивных условий формирования региональной системы приводит к радикальным изменениям эко- 
номического механизма обеспечения инвестиционной привлекательности и инвестиционной ак- 
тивности региона. В связи с этим необходимо полностью исключить возможность недооценки 
территориально-регионального подхода при формировании механизма системной организации 
инвестиционной деятельности в регионе, так как это может привести к усилению региональных 
различий в производственной, инвестиционной и социальной сферах и разрушить хозяйственную 
целостность страны. Управление инвестиционной деятельностью на основе комплексного подхода 
является предпосылкой динамичного развития региона, эффективного использования региональ- 
ных ресурсов, улучшения уровня и качества жизни. 
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Тре сопсерЕ оЁ Те зучетх огдатгайоп тесвагизт о! {те пуезётепЕ асвийу т {те гедоп 15 сопеге4. Тйе Ва- 
$ еетепё иР/сВ аге песеззагу апа зийсепЕ Гог ше ейесйуе ГипсНоптд оЁ {Те деп зу5ет аге Бпейу дЕ- 
$СПЬЕд. ТВе тат асйопз геайгеа т пе КозЮу\ гедюп Юг 1е птргоуетепЕ о! те Бизтез$ тесватет о! зриттад 
{Пе пуеётепЕ асНуийу аге апа/угеа. 

Кеуигогаб: пуе5бтеп(Е5, пуеЮГ, пуезтепЕ асвийу, пуезйтепЕ [ед /5айоп, пуезйтеге арреа/, 


131 


